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Tendo em vista o refor¢o da eficiéncia dos processos de ordenamento do territorio
e, bem assim, da operatividade do sistema, a alteragdo do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), operada pelo Decreto-Lei n.°
316/2007, de 19 de Setembro (e, bem assim, pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20
de Fevereiro), promoveu uma profunda descentralizag@io das responsabilidades de
gestio territorial para as autarquias locais, a par da simplificagdo dos
procedimentos de elaborag8o, alteragfio, revisio, suspenséo e deposito dos varios
instrumentos de gesto territorial (regionais, municipais, especiais e sectoriais).
Em especial quanto aos planos municipais de ordenamento do territério (plano
director municipal - PDM, plano de urbanizagéio - PU e plano de pormenor - PP),
as alteracBes sdo significativas. A este respeito, assinala-se a restri¢do da
aplicago do instituto da ratificagio governamental aos casos de incompatibilidade
dos PDM com os planos regionais ou sectoriais de ordenamento do territério, nédo
se aplicando doravante aos planos de urbanizagio e aos planos de pormenor; a
introdugdo da regra do acompanhamento facultativo dos PU e dos PP,
concentrando-se a participagdo das entidades da administragdo central na
realizagiio de uma conferéncia deciséria de servigos; a eliminagdo do caracter
vinculativo do parecer das ComissSes de Coordena¢do e Desenvolvimento
Regional (CCDR); a eliminagdo ou simplificagio de procedimentos que antes
eram da responsabilidade da Direcgfo-Geral do Ordenamento do Territorio e
Desenvolvimento Urbano (DGOTDU), deixando de proceder ao controlo da
legalidade dos planos em sede de dep6sito, € a desconcentragdo de varias das suas
competéncias para as CCDR; e, mais recentemente, a eliminacio da ratificacfo
governamental nos procedimentos de suspensdo dos planos municipais de
ordenamento do territério.

Ora, a reduciio do controlo administrativo do Estado no procedimento de

formacdo dos planos municipais de ordenamento do territrio (PMOT), resultante
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das altera¢des introduzidas no RJIGT nos termos expostos, deve ser acompanhada
da institui¢do da avaliagfio regular das préticas de gestdo territorial e do reforgo do
controlo jurisdicional.

No gue respeita ao reforgo do controlo jurisdicional, estd nomeadamente em causa
a defini¢dio e operacionalizac@o dos procedimentos a adoptar nos casos em que 0s
organismos do MAOTDR que intervém na formacio dos planos municipais de
ordenamento do territorio (com destaque para as CCDR e para a DGOTDU)
identificam presumiveis vicios procedimentais, materiais ou documentais,
susceptiveis de afectar a legalidade daqueles instrumentos de gest&o territorial.
Nesse quadro, foi oportunamente afirmada a intencdo de o Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional
promover a melhor cooperagio com o Ministério Publico no ambito do
ordenamento do territério, por via da prestagio de apoio técnico pelos seus
servigos com competéncias na matéria.

Para o efeito, constituiu-se um grupo de trabalho, com representantes do
Ministério Publico, da Direccfo-Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano ¢ da Comissdo de Coordenag@o e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo, promovendo-se ainda a audi¢fio das demais
Comisstes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, contribuindo cada uma
das entidades para a defini¢do dos termos da preconizada colaboragio entre as
entidades tuteladas pelo Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e
do Desenvolvimento Regional e o Ministério Publico em matéria de gestdo
territorial.

Cumpre agora estabelecer um protocolo de colaboragéo entre a Direcgéo-Geral do
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU), as
Comissdes de Coordenago e Desenvolvimento Regional (CCDR) e o Ministério

Publico (MP), que delimite o &mbito e os meios de prestagio do apoio técnico a
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esta entidade no dominio do ordenamento do territorio, instituindo ainda formas
diferenciadas de cooperacéo entre as varias entidades.

Pelo exposto e considerando:

As competéncias legalmente atribuidas as CCDR ¢ a DGODTU e, em particular, a
responsabilidade destas entidades da administragdo central no &mbito dos
procedimentos de elaborag8o, alteracéo, revisio, suspensio e dep6sito dos planos
municipais de ordenamento do territério; e

A missgo do Ministério Priblico na defesa da legalidade e na garantia dos direitos
fundamentais e, especificamente, a prossecu¢io das atribuiges referentes a defesa

da legalidade dos instrumentos de gestfo territorial vinculativos dos particulares;
Aos trinta e um dias do més de Julho de 2009,

O Ministério Pablico, adiante designado apenas por MP, representado no acto
pelo Coordenador do Ministério Publico no TCA Sul, Procurador-Geral Adjunto
Dr. Amadeu Guerra, e pela representante da Coordenadora no TCA Norte,

Procuradora-Geral Adjunta Dra. Teresa Naia.

A Direcedio-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano,
adiante referida por DGOTDU, representada no acto pelo seu Director-Geral,
Arquitecto Vitor Campos.

A Comissiio de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Norte, adiante

referida por CCDR Norte, representada no acto pelo seu Presidente, Dr. Carlos

Cardoso Lage.

A Comissio de Coordenaciio e Desenvolvimento Regional do Centro, adiante
referida por CCDR Centro, representada no acto pela sua Vice-Presidente,

Doutora Ana Abrunhosa.
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A Comissdo de Coordenaciio e Desenvolvimente Regional de Lisboa e Vale
do Tejo, adiante referida por CCDR LVT, representada no acto pelo seu

Presidente, Eng.® Antonio Fonseca Ferreira.

A Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, adiante
referida por CCDR Alentejo, representada no acto pelo seu Vice-Presidente, Dr.

Jorge Honorio.

A Comissio de Coordenacio e Desenvolvimento Regional de Algarve, adiante
referida por CCDR Algarve, representada no acto pelo seu Presidente, Dr. Jodo

Varejdo Faria.

Celebram o presente protocolo, que se rege nos termos e condi¢des constantes das

clausulas seguintes:

Clausula 1.”
Engquadramento

1 - O presente protocolo visa definir os termos da colaboragdo entre o Ministério
Publico e a DGOTDU, a CCDR Norte, a CCDR Centro, a CCDR LVT, a CCDR
Alentejo ¢ a CCDR Algarve para, no exercicio das respectivas areas de
conhecimento e competéncias, ser prestado apoio técnico ao MP e definidas
formas de cooperagfio entre este 6rgdo do Estado e as demais entidades no
dominio do ordenamento do territério.

2 — No prazo de 30 dias sobre a data da assinatura do presente protocolo as partes
designam um representante (elo de ligagdo), que ficard incumbido de acompanhar
a execuciio do presente protocolo, bem como a sua dinamizagdo, ¢ suscitar
superiormente todos os aspectos que contribuam para o seu aperfeigoamento ou

revisfo,



Clausula 2.7

Objecto

1 - O apoio técnico das entidades do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do
Territorio e do Desenvolvimento Regional, objecto do presente Protocolo, deverd
ser prestado no dmbito das acgBes judiciais em que esteja em causa a legalidade
dos planos municipais de ordenamento do territério a solicitagdio do Ministério
Publico (MP) que acompanha as acgdes judiciais ja propostas ou em fase de
instrucéo,

2 — A cooperagéo técnica entre as entidades outorgantes serd concretizada através
da troca de conhecimentos e, quando possivel, da informagéo relevante em
matéria de ordenamento do territorio, designadamente quanto & interpretagdo e
aplicacfio do quadro normativo vigente e a identificagio das questfes suscitadas
por essa aplicagio, podendo assumir as formas que as partes considerarem mais
adequadas, nomeadamente, a realizacfio de reunides, o envio de documentacdo, a
participacdo em acgbes de formagfio ou de informagéo promovidas pelas demais
entidades ou outros meios de partilha e discussio dos temas derivados da matéria

descrita.

Clausula 3.
Apoio téenico das CCDR
1 — Sempre que se detectern, no &mbito de um procedimento de elaboragdo,
alteracdo, revisdo ou suspensdo de um plano municipal de ordenamento do
territorio, o nfdo cumprimento de normais legais e regulamentares aplicveis ou
uma situacio de desconformidade ou incompatibilidade com outros instrumentos
de gestdo territorial, as Comissdes de Coordenaciic e Desenvolvimento Regional
(CCDR) comprometem-se a dar conhecimento ac MP, facultando-lhe todos os

elementos de que dispontham.



. MINISTER O DO AMEIENTE,
BY 00 QDCAAMENTC O TORRITORIC
= o0y DESENVOLVIMENTD REGIONA!

8
&

Am Procuradoria-Geral d4 Republica

2 — A comunicagdo ao MP deve ser feita logo que a CCDR territorialmente
competente tome conhecimento da vigéncia do plano cuja ilegalidade haja sido
suscitada e deve ser dirigida ao magistrado do MP designado para servir de elo de
ligag8o com a respectiva CCDR.

3 — As CCDR comprometem-se ainda a pronunciar-se, em prazo razoavel, sobre
questdes colocadas pelo MP, no a&mbito de acges judiciais em curso ou em
preparacio, que respeitem a legalidade procedimental, documental ou material dos
planos municipais de ordenamento do territério, a solicitacio deste drgio,
podendo elaborar relatorios ou pareceres sobre as questdes colocadas ou fornecer
documentacdo especializada necessaria a apreciagio do caso.

4 — Excepcionalmente, quando a urgéncia do caso o justifique, o elo de ligagdo
designado pelo MP podera solicitar especial celeridade na pronuncia a que se
refere o numero anterior, em particular quando o atraso na resposta ou solicitaco

possa comprometer a defesa dos interesses a proteger com a acgéo.

Clausula 4.
Apoio técnico da DGOTDU

1 - A DGOTDU compromete-se a comunicar aoc MP os factos de que tome
conhecimento quanto a planos municipais de ordenamento do territorio, no d&mbito
do procedimento do respectivo deposito, de estudos destinados a avaliar as
praticas de gesto territorial ou de outras acgdes relacionadas com o exercicio das
suas competéncias, que possam consubstanciar o nfo cumprimento de normais
legais e regulamentares aplicaveis ou a desconformidade ou incompatibilidade
com outros instrumentos de gestdo territorial.

2 — A comunicacdo ao MP deve ser feita logo que a DGOTDU tome

conhecimento da vigénela do plano cuja ilegalidade haja sido suscitada e deve ser
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dirigida ao magistrado do MP designado para servir de elo de ligagiio com esse
SErvigo.

3 — A DGOTDU compromete-se ainda a pronunciar-se sobre questdes relativas &
legalidade dos planos municipais de ordenamento do territério, quando haja
divergéncia entre o entendimento dos 6rgdos municipais competentes e os
pareceres ou pronuncias da CCDR territorialmente competente quanto 2a
interpretacio ou aplicacdo das normas legais e regulamentares vigentes ou das
normas do plano sindicado, a solicitagdo do MP que acompanha as acgbes

judiciais em curso ou cuja preparacdo lhe incumbe.

Clausula 5.°
Cooperaciio interinstitucional

1 — As entidades outorgantes acordam na realizacdio de reuniBes regulares com a
participagfo de técnicos designados por cada uma delas, de preferéncia com
caracter interdisciplinar, para a discussfo das matérias relevantes no dominio do
ordenamento do territorio, com a finalidade de estabelecer balangos da actividade
desenvolvida, de acordo com as competéncias respectivas, e propiciar a
ponderacfio das questbes de maior complexidade ou recorréncia resultantes
daquela actividade.

2 — As reunides sdo realizadas por iniciativa dos representantes de qualquer das
entidades outorgantes, a quem caberd escolher, por acordo, a data ¢ local de
realizacfio da reunific ¢ propor os assuntos a agendar, os quais serfio escolhidos
por consenso dos participantes na reunido.

3 — As entidades comprometem-se, ainda, no ambito de ac¢des de formagdo ou
informacio por si promovidas no dominio do ordenamento do territorio, a garantir
a participagiio de técnicos das demais entidades, designadamente, por via da

comunicac¢io antecipada do evento, do estabelecimento de quotas de participagéo
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ou da defini¢do de condi¢Ges mais favoraveis de participacdo, bem como a
divulgar os resultados das ac¢Bes realizadas, disponibilizando, sempre que
possivel e a titulo gratuito, os respectivos documentos de suporte ou que sejam
produzidos no decursc das mesmas.

4 — No &mbito da cooperagéio téenica promovida nos termos da presente clausula
deve ser privilegiado o recurso aos instrumentos tecnoldgicos mais adequados e
eficientes para a finalidade pretendida.

5 — E desejavel que, no ambito deste protocolo, possam ser adoptadas outras
iniciativas que contribuam para a optimizagdo da colaboragfo técnica e

profissional entre as vérias entidades outorgantes em matéria de gestéo territorial.

Feito e assinado em dois exemplares de igual contetdo e valor.

Lisboa, 31 de Julho de 2009

Pelo Ministério Publico,

Amadeun Guerra
Procurador-Geral Adjunto
Coordenador no TCA Sul

Teresa Naia
Procuradora-Geral Adjunta
Pela Coordenadora no TCA Norte
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Pela Direccdo-Geral do Ordenamento do
Territorio ¢ Desenvolviniento Urbano,

Vitor Campos
Director-Geral

Pela Comissdo de Coordenacio e
Desenvolvimento Regional do Norte,

Carlos Cardoso Lage
Presidente

Pela Comissdo de Coordenaciio e
Desenvolvimento Regional do Centro,

Ana Abrunhosa
Vice-Presidents

Pela Comissio de Coordenacio e
Desenveolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo,

Antdnio Fonseca Ferreira
Presidente
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Pela Comissio de Coordenacido e
Desenvolvimento Regional do Alentejo,

Jorge Honorio
Vice-Presidente

Pela Comissdo de Coordenacio e
Desenvolvimento Regional do Algarve,

J6do Varejfio Faria
Presidente
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